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Premessa

La sempre maggiore attenzione alla prevenzionéedeimeni corruttivi nell’amministrazione della
res publicaha portato all’approvazione della Legge 6 novenifi#2 n. 190 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione lglldghlita nella pubblica amministrazione”, che
ha disciplinato in modo organico un piano di aziawordinato su tutto il territorio nazionale, \mlt

al controllo, prevenzione e contrasto della cooneie dell’illegalita.

Le motivazioni che possono indurre alla corruzitmeano riscontro nei seguenti due ordini di
ragioni:

- ragioni economiche, derivanti dal bilanciamemna Itutilita che si ritiene di poter ottenere, la
probabilita che il proprio comportamento sia sctaperla severita delle sanzioni previste;

- ragioni socio-culturali: la corruzione e tanto noediffusa quanto maggiore e la forza delle
convinzioni personali e di cerchie sociali che nescono come un valore il rispetto della legge:
dove e piu elevato il senso civico e il senso dstlato dei funzionari pubblici, i fenomeni corruiti
non trovano terreno fertile per annidarsi.

La corruzione, e piu generale il malfunzionamenédl’a@mministrazione a causa dell’'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ha un costo parcollettivita, non solo diretto (come, ad esempio
nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indirettonnesso ai ritardi nella conclusione dei
procedimenti amministrativi, al cattivo funzionan®rdegli apparati pubblici, alla sfiducia del
cittadino nei confronti delle istituzioni, arrivamda minare i valori fondamentali sanciti dalla
Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei prociesssionali, pari opportunita dei cittadini.

I Comune di Arcisate, in un’ottica di costante mggamento alle linee guida emanate, ha adeguato
il proprio Piano Anticorruzione alle indicazionirfote dalla Determinazione n°12 del 28 ottobre
2015, denominatdAggiornamento 2015 al PNA”con la quale 'ANAC ha fornito indicazioni
integrative e chiarimenti rispetto ai contenuti detcedente PNA approvato nel 2013 con delibera
n°72 e al Nuovo PNA approvato dal’ANAC con Deliber® 831 del 3 agosto 2016.

Il presente Piano viene adeguato al Piano Naziofhateorruzione 2019 approvato con Delibera
1064 del 13.11.2019 dal Consiglio dell’Autorita Mamle Anticorruzione. |l Piano nazionale
costituisce infatti un atto di indirizzo per le amistrazioni chiamate ad adottare o ad aggiornare
concrete e effettive misure di prevenzione di feaontorruttivi.

1. LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

1.1 LE FASI

1. Entro il30 ottobre di ogni anno ciascun Responsabile di Settore trasraEResponsabile per la
prevenzione le proprie proposte aventi ad oggétidividuazione delle attivita nelle quali e piu
elevato il rischio di corruzione, indicando, alite®® concrete misure organizzative da adottare
dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualtai misure comportino degli oneri economici per
I'Ente, le proposte dovranno indicare la stimaedeiorse finanziarie occorrenti. In assenza di
suggerimenti o proposte, il Responsabile predisppremnsegna all’ RPCT (Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza)eve dichiarazione in tal senso.

2. Entro il31 gennaiodi ogni anno, salvo diverso altro termine fissadtladlegge, il Responsabile
per la prevenzione della corruzione, anche sullatacdelle indicazioni raccolte ai sensi del
precedente comma, elabora il Piano di prevenziaeda corruzione, recante l'indicazione delle
risorse finanziarie e strumentali occorrenti perdgtiva attuazione, e lo trasmette alla Giunta pe
'approvazione.

3. Il Piano, una volta approvato, viene pubblidgatforma permanente sul sito internet istituzionale
dell'Ente in apposita sottosezione all'interno wltp denominata “Amministrazione Trasparente -
Altri contenuti — corruzione”.



4. Nella medesima sottosezione del sito viene pecdtil, a cura del Responsabile, entrd 5l
dicembre di ciascun anno la relazione recante i risultalfiatgvita svolta.

5. Il Piano puo essere modificato anche in corsmril, su proposta del Responsabile per la
prevenzione della corruzione, allorché siano statezertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in ordine
all'attivita dell'amministrazione.

1.2 | SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELL A CORRUZIONE
| soggetti che concorrono alla prevenzione dellaiuzione all’interno del Comune di Arcisate e i
relativi compiti e funzioni sono:

a) Sindaco:
designa il Responsabile della Prevenzione dellauZmne e della Trasparenza (R.P.C.T.) del (art.
1, comma 7, della legge n. 190/2012, come moddidal D. Lgs. 97/2016)

b) Giunta Comunale:

"ladotta il Piano Triennale della prevenzione dellar@zione e i suoi aggiornamenti (art. 1, commi
8 e 60, dellal. n. 190);

‘ladotta tutti gli atti di indirizzo di carattere geale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;

"Ipropone lo stanziamento delle risorse economichessarie ad attuare il Piano.

c) Il Responsabile della Prevenzione della Corruziee e della Trasparenza:

“lelabora e propone alla Giunta il Piano Anticorraap

"Isvolge i compiti indicati nella circolare del Dipianento della funzione pubblica n. 1 del 2013 e i
compiti di vigilanza sul rispetto delle norme inter@a di inconferibilita e incompatibilita (art.11

n. 190 del 2012; art. 15 d.Igs. n. 39 del 2013beta la relazione annuale sull'attivitd svoltaee n
assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14 deta190 del 2012);

linteragisce con il nucleo di Valutazione;

“Iper il Comune di Arcisate € nominato nella figural cSegretario Comunale, come da
provvedimento del Sindaco n° 6 del 12.03.2021.

d) Tutte le Posizioni Organizzative per I'area di rspettiva competenza:

“1Svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile per la prevenzione della corruzione,
(art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001;);

‘Ipartecipano al processo di gestione del rischio;

CIpropongono le misure di prevenzione (art. 16 drigd.65 del 2001);

‘lassicurano I'osservanza del Codice di comportamentrificano le ipotesi di violazione;
"losservano le misure contenute nel presente piand (@omma 14, della 1.n.190 del 2012);
“losservano l'obbligo di procedere, in tempo utilemp della scadenza dei contratti aventi per
oggetto la fornitura dei beni e servizi, alla indie delle procedure di selezione secondo le
modalita indicate dal D.Lgs. 50/2016.

JProvvedono, avvalendosi dei responsabili di provedio o dellistruttoria, al monitoraggio
periodico del rispetto dei tempi procedimentalilla é&empestiva eliminazione delle anomalie. Il
monitoraggio del rispetto dei termini di conclustodei procedimenti € oggetto del piu ampio
programma di misurazione e valutazione della peréoce individuale e collettiva (ex Decreto
Legislativo n. 150/2009) e di controllo della gesg secondo gli articoli 147, 196 — 198-bis del
Decreto Legislativo n. 267/2000 e s. m. i. e saeéficato in sede di esercizio dei controlli
preventivo e successivo di regolarita amministegtimormati con il Regolamento Comunale
approvato con deliberazione del Consiglio Comunakedel 22/02/2013.

"1Avvalendosi dei responsabili di procedimento estfuttoria, con particolare riguardo alle attivita
a rischio di corruzione, informano, tempestivamgeetesenza soluzione di continuita I'RPCT, in



merito al mancato rispetto dei tempi procedimergaliqualsiasi altra anomalia accertata, integrante
una mancata attuazione del presente piano. Congeguente, adottano le azioni necessarie per
eliminare tali anomalie, oppure propongono aziohiresponsabile della prevenzione della
corruzione.

"IPropongono al responsabile della prevenzione dmlauzione, i dipendenti da inserire nei
programmi di formazione.

e) Nucleo di Valutazione:

‘Isvolge compiti propri connessi all'attivita antioazione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013

_lesprime parere obbligatorio sul Codice di compoetaim adottato da ciascuna amministrazione
(art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

Clverifica, ai fini della propria attivita, la cortat applicazione del piano di prevenzione della
corruzione da parte dei Responsabili delle Posifiwganizzative e dei servizi.

"1Assevera il rispetto del piano della performancé abiettivi strategici ed al rispetto della
disciplina di settore;

CJAssevera il rispetto del sistema di misurazional@tazione della performance alla disciplina di
settore;

f) tutti i dipendenti del’amministrazione:

1l ]partecipano al processo di gestione del rischio;

‘1lJosservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della I. n. 190 del 2012);
"1l1segnalano le situazioni di illecito al proprio respabile o allU.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n.
165 del 2001);

g) i collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione:
"losservano le misure contenute nel P.T.P.C,;
‘Isegnalano le situazioni di illecito (Codice di cartamento)

h) soggetti esterni:

ltutti i portatori di interesse (cittadini, assocc®, altre forme di organizzazioni portatrici di
interessi collettivi e organizzazioni di categoei@ organizzazioni sindacali) operanti nel terrdori
di Arcisate, sono stati coinvolti attraverso avvigabblico (avviso del 12.11.2020) con invito a
presentare i propri contributi finalizzati allastea del piano.

1 Con il piano in oggetto (2021) si procedera angletare la custumer satisfaction ai fini della
valutazione della Performance.

1.3 LE RESPONSABILITA

"IDel Responsabile per la prevenzione della Corruzi@e della Trasparenza.

A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile sono previsti consistenti responsabilita
in caso di inadempimento.

“1Dei dipendenti per violazione delle misure di prevazione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate e trasfuse nel P.T.P.C. devono essere
rispettate da tutti i dipendentijla‘ violazione delle misure di prevenzione previded piano
costituisce illecito disciplinarg(art. 1, comma 14, |. n. 190).

"1Delle PO per omissione totale o parziale o per ritdi nelle pubblicazioni prescritte.

L'art. 1, comma 33, |. n. 190 stabilisce che la o&a o incompleta pubblicazione, da parte delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni di @icomma 31:

- costituisce violazione degli standard qualitagidieconomici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, de
d.lgs. n. 198 del 2009,

- va valutata come responsabilita dirigenzialecass dell'art. 21 del d.Igs. n. 165 del 2001;



- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei conteérsugli strumenti informatici sono sanzionati a
carico dei responsabili del servizio.

1.4 IL CONTESTO ESTERNO

Cosi come indicato nella determinazione ANAC N°IRL[?8/10/2015, e ribadito dal nuovo PNA,
I'analisi del contesto esterno rappresenta la pemadispensabile fase del processo di gestione del
rischio, attraverso la quale ottenere informazinacessarie a comprendere come il rischio di
corruzione possa manifestarsi all’interno dell’amistrazione o dell’ente per via della specificita
dellambiente in cui la stessa opera in termini siutture territoriali e dinamiche sociali,
economiche e culturali.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterng i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedliazioni periodiche sullo stato dell'ordine elalel
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento daiskdro dell'Interno. Si vedano i dati contenuti
nell'ultima relazione sullo stato dell'ordine e ldeticurezza pubblica presentata al Parlamento dal
Ministero dell'Interno e pubblicata sul sito dellamera dei Deputati,disponibile alla pagina web:
https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazutati-e-statistiche/relazione-parlamento-
sullattivita-forze-polizia-sullo-stato-dellordinesécurezza-pubblica-e-sulla-criminalita-organizzata
Per la provincia di appartenenza dell’ente, siidralla relazione anno 2019 (la piu recente).

Nello specifico, per quanto concerne il territodell’'ente, anche attraverso I'analisi dei dati in
possesso del Comando della Polizia Locale, noagsiadano significativi avvenimenti criminosi.

1.51L CONTESTO INTERNO

La struttura organizzativa dell’Ente prevede urecima differenziazione di ruoli e di responsabilita
che portano il Responsabile della Prevenzione delteuzione a non avere, solitamente, titolarita
nelle singole procedure ma semplicemente un monwkerifica sulle stesse.

Storicamente non si ha notizia di fatti di corrlateell’ultimo decennio e quindi il contesto intern
appare conforme.

2. AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVEN ZIONE DELLA
CORRUZIONE

2.1 ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO

L’individuazione delle aree di rischio € il risuibadi un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio attraverso la verifica “salmpo” dell'impatto del fenomeno corruttivo sui
singoli processi svolti nell’ente.

Il processo che si svolge nell’ambito di un’aretitge puo portare al risultato finale o porsi come
parte o fase di un processo complesso.

2.1.1 MAPPATURA DEL RISCHIO: AREE DI RISCHIO

I Comune di Arcisate accogliendo i suggerimentI’ 48IAC ha proceduto ad aggiornare il proprio
Piano di prevenzione della corruzione, aggregamdttd it procedimenti e le attivita che vengono
svolti nel’Ente in macro processi analizzati eoridotti alle aree di rischio seguenti:
[Jacquisizione e progressione del personale;

“laffidamento di lavori, servizi e forniture ;

“Iprovvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;

“Iprovvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario;

larea vigilanza, controlli, ispezioni, sanzioni;

‘Ipianificazione urbanistica



2.1.2 VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per ciascuno dei 21 processi mappati, e statatwedfat una valutazione, avvalendosi della
metodologia proposta per la valutazione del risaéd primo Piano Nazionale Anticorruzione

(allegato 5 del PNA). Dalla valutazione sono emeedori piuttosto contenuti che si e scelto di
classificare con la seguente “scala di livellomis¢:

- Livello rischio "basso" con valori inferiori a®)

- Livello rischio "medio" con valori tra 3,00 e 6,0

- Livello rischio "serio” con valori oltre il 6,0

Allegato 1 — Tabella Riepilogativa dei Livelli diigtchio.

2.1.3 GESTIONE DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste naliwduazione e valutazione delle misure che
debbono essere predisposte per neutralizzare aeidurischio e nella decisione di quali rischi
trattare prioritariamente rispetto agli altri.

Le misure di contrasto intraprese/da intraprenddalfente sono riepilogate nellAllegato 2-
Catalogo dei processi e gestione dei rischi.

La gestione del rischio si completa con la suceassizione di monitoraggio delle misure di
prevenzione introdotte e delle azioni attuate. hitwwaggi verranno effettuati in concomitanza con
le sessioni di controllo degli atti amministratstabilite dal regolamento dei controlli interni.

Le fasi di valutazione delle misure e del monitgiagsono propedeutiche allaggiornamento del
Piano nel Triennio successivo.

3. LE MISURE DI CONTRASTO GENERALI E OBBLIGATORIE

3.1 1 CONTROLLI INTERNI

A supporto del perseguimento degli obiettivi debgante piano, € da considerare il sistema dei
controlli interni che I'ente ha dovuto approntame attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174
"Disposizioni urgenti in materia di finanza e fumzamento degli enti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate nafygio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7
dicembre 2012.

Per dare attuazione a tale disposizione, e stgtooeato il Regolamento comunale dei controlli
interni, approvato con deliberazione del Consi@lamunale N° 5 in data 22/02/2013.

In particolare, rilevante ai fini dell’analisi deldinamiche e prassi amministrative in atto netéen
e il controllo successivo sugli atti che si collaggieno titolo fra gli strumenti di supporto per
lindividuazione di ipotesi di malfunzionamento,i@mento di potere o abusi, rilevanti per le
finalita del presente piano.

Per quanto riguarda i procedimenti con particoksposizione a rischio corruttela (es. appalti), Il
Responsabile per la prevenzione assicura il cdatpseventivo a campione sugli atti. Il Segretario
e indirizzato ad incrementare i controlli intermepedendo di sottoporre a controllo tutti i settori
dellEnte, dando indicazioni di innalzare la sogharcentuale degli atti sottoposti a controllo;
ovvero di prevedere delle specifiche forme di calfdrche verranno indicate nell’ultimo paragrafo
di questo piano.

3.2 IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBL ICI

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 e stato pulaibtidl DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad
oggetto “Codice di comportamento dei dipendentibield, come approvato dal Consiglio dei
Ministri I'8 marzo 2013, a norma dell'art. 54 del.l@s. n. 165/2001 “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alla dipendenze detten@nistrazioni pubbliche”.

Esso completa la normativa anticorruzione nelle bhabe amministrazioni prevista dalla L.
190/2012, definendo in 17 articoli i comportameldi dipendenti delle amministrazioni pubbliche i
qguali dovranno rispettare i doveri minimi di diligga, lealta, imparzialita e buona condotta.

| destinatari della materia non sono piu soltardipendenti di tutte le pubbliche amministrazioni d
cui allart. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001yveno i dipendenti a tempo indeterminato e



determinato ivi compresi i dipendenti di direttdl@loorazione con gli organi politici, ma anche, per
guanto compatibile, tutti i collaboratori o consulecon qualsiasi tipo di contratto o incarico e a
gualsiasi titolo, i titolari di organi e di incahicnegli uffici di diretta collaborazione delle auta
politiche e tutti i collaboratori a qualsiasi tibotli imprese fornitrici di beni o servizi che reakano
opere in favore delllamministrazione.

La violazione delle disposizione del Codice, fermestando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, € fatiteesponsabilita disciplinare accertata all’esito
del procedimento disciplinare, nel rispetto denpipi di gradualita e proporzionalita delle sanzion
L’amministrazione, contestualmente alla sottosonei del contratto di lavoro o, in mancanza,
all'atto di conferimento dell'incarico, consegnafe sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti
comunque denominati, copia del Codice di comportame

Le previsioni del Codice sono state integrate eifipate dal Codice di Comportamento Comunale
adottato con Delibera di Giunta Comunale n° 402dé02/2014.

I Comune di Arcisate, ha pubblicato il Codice dingportamento dei dipendenti pubblici sul
proprio sito web istituzionale e lo ha altresi atei a tutto il personale

dipendente, nonché ai consulenti e collaboratoaimite posta elettronica con conferma di presa
visione da parte degli stessi.

I Comune di Arcisate inoltre rende noto a tutténgrese appaltatrici e concessionarie e societa
partecipate, in sede di stipula del contratto, gheobblighi di condotta previsti dal D.P.R. n.
62/2013 per i dipendenti pubblici sono estesi , gpeanto compatibili, a tutti i consulenti e/o
collaboratori dell’appaltatore, in attuazione atlesposizioni di cui allart. 17 di tale D.P.R.,
indicando altresi il link al sito comunale dove iponibile il Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici da far osservare ai collabaratelle imprese.

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 raccomandaattesa dellemanazione delle nuove linee
guida per I'adozione dei Codici di Comportamentd'sticonda generazione”, volte a promuovere
regole di comportamento di lunga durata, la mappatei doveri di comportamento valutando, per
ciascuna delle misure di prevenzione, se |'att@ateolazione dei doveri di comportamento (tra
doveri del codice nazionale e doveri del vigentéia® di amministrazione) e sufficiente a garantire
il successo delle misure, ovvero se non sia negessaividuare ulteriori doveri, da assegnare a
determinati uffici (o categorie di uffici) o a det@nati dipendenti (o categoria di dipendenti).
Questa raccomandazione verra sviluppata nel caisd021, in maniera da generare un report sulla
cui base procedere ad un eventuale aggiornameh@odéee di comportamento integrativo.

3.3 MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO

Strumento particolarmente rilevante € quello retatil monitoraggio dei termini del procedimento,
che ai sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d) dellagked90/2012 costituisce uno degli obiettivi del
Piano.

Con riferimento all'individuazione del soggettou attribuire il potere sostitutivo in caso di inix
(comma 9bis), non é stato assunto dall'organadenno dell’Ente atto di nomina del soggetto cui
attribuire i poteri sostitutivi;

Pertanto il potere sostitutivo in caso di inerze ghrte di funzionari del’Ente che omettono o
ritardano I'emanazione di un provvedimento ammiaisto € attribuito al funzionario di piu
elevato livello presente nellamministrazione, exy al Segretario Generale, ai sensi dell’art. 1
della Legge 4 aprile 2012, n. 35 di modifical'ddicolo 2 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
comma 9-bis, salvo diverso provvedimento adottatt drgano esecutivo.

L'obbligo di monitoraggio € divenuto ora piu stramge dal momento che la legge 190 del 6
novembre 2012 all’art. 1 comma 28 chiede di regoiamonitoraggio periodico, la tempestiva
eliminazione delle anomalie e la pubblicazione rifiltati sul sito web istituzionale di ciascuna
amministrazione-

La mappatura di tutti i procedimenti verra comalatentro il 2023.



Reiterate segnalazioni del mancato rispetto deniterdel procedimento costituiscono un segnale
rilevante di un possibile malfunzionamento, che&emlutato dal Responsabile al fine di disporre
idonee indagini ed adottare le azioni correttivaltre dopo I'attivazione dello sportello unico per
I'edilizia, di comune accordo con il Responsabitd 8ettore ad esso riconducibile, si € previsto
I'attivazione dei controlli in merito al rispetteedtermini di esitazione delle pratiche edilizie.

3.4 NUCLEO DI VALUAZIONE

La Giunta comunale con proprio atto n.164 del 220A19 ha disposto di avvalersi del Nucleo di
Valutazione dellperformanceadel comune di Arcisate in composizione monocratickecorrere dal
1° marzo 2020. Con decreto del Sindaco N. 4/20Xa® nominato il componente del nucleo di
valutazione (ndv), costituito in forma monocratinalla persona del dott. Gilberto Ambotta, per il
periodo 9 marzo 2020/8 marzo 2023.

3.5 RAFFORZAMENTO DEL RUOLO E DELLA STRUTTURA ORGAN IZZATIVA A
SUPPORTO DEL RPCT.

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 ha ritennexessario prevedere un rafforzamento del ruolo
e della struttura organizzativa a supporto del RP&DE a gennaio 2020 si € attuata attraverso una
riassetto della macrostruttura e nello specifichateavo settore che ha registrato I'incremento di
una risorsa umana i cui compiti sono quelli di supgre 'RTCP nella predisposizione ed
attuazione del piano anticorruzione.

3.6 RAPPORTI TRA RPCT E RESPONSABILE DELLA PROTEZIO NE DEI DATI .

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 prevede é&pasazione tra la figura del RPCT ed il
Responsabile della Protezione dei Dati (RPD-DP@). Gomune di Arcisate le due figure sono
separate e tale situazione verra mantenuta anclkasim di mutamento di una delle due figure.
Inoltre nel 2021 é prevista 'attribuzione dellefioni di RPD e DPO ad un soggetto esterno.

3.7 LA FORMAZIONE

‘1La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministnaiza prestare particolare attenzione alla
formazione del personale, considerandola uno d#glimenti principali per la prevenzione della
corruzione.

"ILa formazione relativa ai dipendente assegnatetios a rischio corruzione viene assicurata con
cadenza biennale.

_ILa formazione costituisce elemento di valutazioekedperformance individuali. Come previsto
nel Piano Triennale 2020-2022, nel 2020 '’Ammirsgione comunale ha approvato, giusta
deliberazione della Giunta Comunale n 148/2020, PIANO TRIENNNALE  DELLA
FORMAZIONE DEI DIPENDENTI DEL COMUNE DI ARCISATE @20/2022, che ha distinto la
medesima in formazione obbligatoria legata all@mtiuzione e formazione eventuale progettata in
attuazione degli obiettivi di performance dell’Ente

3.8 ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

3.8.1 ROTAZIONE DEL PERSONALE

Il principio viene valutato sotto il profilo sostanle per I'Ente anche in relazione ai principi

costituzionali di efficacia, economicita ed efficEa dell’azione amministrativa.

La dotazione organica dellente di categoria D &amdimitata e non consente, di fatto,

I'applicazione concreta del criterio della rotazaoper i responsabili di servizio. In particolare si

evidenzia come ogni Responsabile (Cat. D) assegubatgni Settore risulta altamente specializzato
e la rotazione degli incarichi non risulti attualme praticabile se non a discapito di una ottimale
organizzazione e spesso impossibile per la cardnaaaloga figura su cui operare la rotazione.
Anche relativamente alla categoria C si rileva caoraesettori maggiormente esposti (urbanistica,



gare d’appalto) il personale é esiguo, essendauwiaservizio dotato di una sola unita e quindi non
suscettibile di rotazione.

3.8.2. ATTIVITA’ E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario diaichi conferiti dal’amministrazione puo
comportare il rischio di un’eccessiva concentragiain potere su un unico centro decisionale. La
concentrazione del potere decisionale aumentadhio che l'attivita amministrativa possa essere
indirizzata verso fini privati o impropri determinaalla volonta del funzionario stesso. Inoltre, |
svolgimento di incarichi, soprattutto se extratistionali, da parte del funzionario

puo realizzare situazioni di conflitto di interess®e possono compromettere il buon andamento
dell’azione amministrativa, ponendosi altresi caimtomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Per I'attuazione delle azioni di contenimento dsthio e utile richiamare quanto contenuto nel
Codice di Comportamento adottato dallEnte e nelgdkmento adottato dall’Ente di
organizzazione degli uffici e dei servizi con delidzione di G.C. n 298 del 28/12/2010 e smi, e per
gli incarichi extra istituzionali al personale dimente con deliberazione di G.C. n. 99 del
16/06/2016.

3.8.3 INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ PER INCAR  ICHI DIRIGENZIALI

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delstgbilita dai commi 49 e 50 dell’'art. 1 della legg
190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilitd, cioé di preclusione, permanente o temporaneangeire gli incarichi a coloro
che abbiano riportato condanne penali per i reatripti dal capo | del titolo 1l del libro secondel
codice penale, nonché a coloro che abbiano svottarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche ammiragioni o svolto attivita professionali a favore di
guesti ultimi, a coloro che siano stati componelntbrgani di indirizzo politico (art. 1, comma 2,
lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cuingieconferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termimenpaio di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento dainchi e cariche in enti di diritto privato regbla
finanziati dalla pubblica amministrazione che coisf®e l'incarico, lo svolgimento di attivita
professionali ovvero l'assunzione della caricaainponente di organi di indirizzo politico (art. 1,
comma 2, lett. h);

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afeamento di incarichi da parte del’Ente devono
essere precedute da apposita dichiarazione sostitiel designato o del nominato, della quale in
ragione del contenuto dell'incarico deve essereraaslinsussistenza di cause o titoli al suo
conferimento. Il titolare dell'incarico deve redigeapposita dichiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mamento dell’incarico conferito.

Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istiwzale dell’Ente, nell’apposita sezione
“Trasparenza”.

Sul punto verra valutata I'opportunita di richieglel supporto delle Autorita preposte agli
accertamenti, tramite, ad esempio, la firma digeolii d’'intesa.

Si prevede di estendere la verifica delle autodigtmioni dei Responsabili dei Posizione
Organizzativa tramite acquisizione dei certifigaginali e dei carichi pendenti di tutto il personale
dell’Ente, nonché richieste di verifica sulle Pariva.

3.8.4 ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPP ORTO DI LAVORO

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizltanno esercitato poteri autoritativi 0 negozueir
conto dell’'ente nel triennio successivo alla cessez del rapporto con I'amministrazione,
gualunque sia la causa di cessazione (e quindieaimcicaso di collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla permesjonon possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati abreosstati destinatari di provvedimenti, contratti o
accordi.



Nel recepire il Piano Nazionale Anticorruzione 20f6dativo al Pantouflage, si prevede di
mantenere i controlli gia previsti, integrandoleetualmente con quanto previsto al punto 3.5.3.

3.8.5 LE PROCEDURE DI GESTIONE DEI FONDI STRUTTURALI| E DEI FONDI
NAZIONALI PER LE POLITICHE DI COESIONE

il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 prevede,langlarte speciale, disposizioni relative alle
procedure somme gestite dai Ministeri e dalle Ragioell’ambito dei programmi europei,
Programmi operativi nazionali (PON) e regionali @0 e degli strumenti nazionali (Piani
operativi, Piani stralcio, Patti per lo svilupp®ara cura dellRCPT prevedere appositi sistemi di
monitoraggio laddove vengano utilizzate tali pragede fondi.

3.8.6 GESTIONE DEI RIFIUTI

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 prevede]anphrte speciale, disposizioni in sul tema della
gestione dei rifiuti. II Comune di Arcisate ha dHio la gestione dei servizi ecologici tramite
appalto mediante procedura aperta, mentre, neb @wks2018, ha provveduto ad affidare i servizi
di smaltimento dei rifiuti, tramite appalto gestitlalla SUA della Provincia di Varese ed in
associazione con altri Comuni. Non sono stati exagsi profili corruttivi. Nel triennio in esame
sono in scadenza entrambi gli appalti. Per la kEggiudicazione si € formalizzata I'adesione da
parte di altri Comuni della valle ad un protocotlintesa finalizzato a bandire due distinte gare
d’appalto (servizi e smaltimenti) in modalita camgfia, affidandone la gestione — con delega - alla
SUA della Provincia di Varese.Infine e previstatemta nomina a soggetto esterno della figura del
Direttore dell’esecuzione per entrambi gli appalti.

3.8.7 TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI

La disposizione contenuta nell'art. 54 bis del DL3$5/2001 (c.d.whistleblowe)f pone tre
condizioni:

- la tutela dell’anonimato;

- il divieto di discriminazione nei confronti detdunciante;

- la previsione che la denuncia é sottratta alttdirdi accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arthiS4.Igs. n.165 del 2001 in caso di necessita di
disvelare l'identita del denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita proteggefidientita del segnalante in ogni contesto
successivo alla segnalazione.

Nel corso del 2020 si intende rivedere il sisterdagaandolo alle indicazioni volte a favorire
informatizzazione delle procedure di raccolta leelsegnalazioni garantendo I'anonimato
dell’'esponente.

3.8.8 ALTRE MISURE

Si prevede di adottare anche le seguenti misure:

Attivazione dei controlli sulla procedura e impediguidazione e pagamento.

La procedura prevede che il pagamento del quantamili®o nell'impegno venga operato da
persona diversa da chi ha effettuato lo stessognpelo scopo € quello di procedere alla verifica
dell'impegno sia da un punto di vista formale cbstanziale. Il soggetto infatti che dovra effetear
il pagamento del mandato dovra analizzare sia trakna di impegno che quella liquidazione, al
fine di vagliare la coincidenza della cifra neitigg di provvedimenti e se vi sono delle anomalie.
Concorsi pubblici. Occorre garantire massima traspaa stabilendo la pubblicazione dei criteri di
valutazione dei quiz dei titoli dei temi di esamedei criteri con cui si procedera alla loro
valutazione. Intraprendere la pubblicazione diitut¢erbali di concorso al fine di rendere piu
trasparente il processo di selezione e le motivazibe vi stanno alla base. Per 'anno 2021 verra
applicata I'attuazione del protocollo covid-19 ede di espletamento delle procedure concorsuali.
Pagamento delle sanzioni presso lo sportello dedliezioni al codice della strada attraverso
Bancomat e PagoPA.



Effettuare in capo agli agenti contabili dei coflinoon inferiore a 3 per anno.

Patto di Integrita, valido per le procedure diadfinento. Il Patto di Integrita dovra essere ingerit
pertanto, a cura di ciascuna delle strutture clodgeno attivita contrattuale, nella documentazione
di ogni relativa procedura per essere poi oblbigamente prodotto da ciascun partecipante
debitamente sottoscritto per accettazione. |l dentmelaborato contiene una serie di obblighi che
rafforzano comportamenti gia doverosi sia per I'Anmigtrazione che per gli operatori economici,
per i quali ultimi l'accettazione del Patto cossite presupposto necessario e condizionante alla
partecipazione alle singole procedure di affidaroelgi contratti pubblici.

Associazioni. Rendicontazione delle spese effattgatfinanziate da contribuzione amministrativa,
e attivazione di una specifica forma di controllellel pezze giustificative che dimostrano le
modalita con cui sono state impiegate le risorasférite dal’amministrazione onde vagliare il
corretto utilizzo delle stesse.

Attivazione della commissione tra i responsabilpdsizione organizzativa al fine di procedere ad
omogenizzare la procedura di attribuzione delleemmita di coordinamento ex art. 70 bis del ccnl
21 maggio.

4. TRASPARENZA E ACCESSO CIVICO

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalegreala prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e l'efficacia dell’azione amministras.

A partire dal 2017, si registra la piena integraeialei riferimenti alla trasparenza e integrita nel
Piano triennale di prevenzione della corruziona,anche della trasparenza (PTPCT),

come indicato nella delibera n. 831/2016 dell’ AuttoNazionale Anticorruzione sul PNA 2016.

Con l'entrata in vigore del d.Lgs. 97/16 sono stgdportati dei correttivi alla legge 6 novembre
2012, n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 20133.

Le principali novita in materia di trasparenza agiano:

“ILa nozione di trasparenza e i profili soggettiaggettivi (art. 1-2 e 2 bis);

[IL’accesso civico (art. 5-5bis-5 ter);

‘ILa razionalizzazione e precisazione degli obbl@jipubblicazione nella sezione del sito internet
dellEnte, denominata “Amministrazione Trasparer(tat.6 e seq).

Il nuovo principio generale di trasparenza prevede che’ La trasparenza € intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti deterdaile pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pgcipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contmBul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliché.

In tema di Trasparenza ogni figura di Responsatiikga curare la pubblicazione degli atti soggetti
alla trasparenza ai sensi del D.Lgs. 33/2013 rpgbaita sezione del sito e monitorare I'esatto
adempimento predisponendo e trasmettendo al RRCdoncomitanza con la ricognizione dello
stato di attuazione dei programmi e verifica dedilvaguardia degli equilibri di bilancio, la
dichiarazione attestante il rispetto di tali obhlig

4.1. ACCESSO CIVICO : DISCIPLINA

Il comma | dell'articolo 2 del decreto legislatitd marzo 2013, n. 33 e sostituito dal seguehte:
“Le disposizioni del presente decreto disciplindadliberta di accesso di chiunque ai dati e ai
documentidetenuti dalle pubbliche amministrazioni e dagtriadoggetti di cui all'articolo 2-bis,
garantita, nel rispetto dei limiti relativi alla tela di interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti, tramite I'accesso civico e tramite la pubblicaziowé documenti, informazioni e dati
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle plibhe amministrazioni e le modalita per la loro
realizzazione”.

Accanto al diritto di chiunque di richiedere allglyliche amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati per i quali € previsto I'obbtigli pubblicazione, nei casi in cui sia stata oragss
viene introdotta una nuova forma di accesso civemuivalente a quella che nel sistema



anglosassone e definita Freedom of informationBAA), che consente ai cittadini di richiedere
anche dati e documenti che le pubbliche amminisinanon hanno I'obbligo di pubblicare.

La forma di accesso civico disciplinata dagli &re 5 bis. Del d.lgs.33/13, prevede che chiunque,
indipendentemente dalla titolarita di situazionirglicamente rilevanti, possa accedere a tutttii da
e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministraiz nel rispetto di alcuni limiti tassativamente
indicati dalla legge.

L’accesso civico e previsto esattamente allo schponsentire a chiunque, non a soggetti specifici,
di esercitare proprio un controllo diffuso sullame amministrativa, specificamente rivolto alla
verifica dell’efficienza e della correttezza neajlastione delle risorse.

Secondo l'art. 46, inoltre,il“ differimento e la limitazione dell’accesso ciwjcal di fuori delle
ipotesi previste dall’articolo 5-bis, costituiscorglemento di valutazione della responsabilita
dirigenziale, eventuale causa di responsabilita ganno all'immagine dell'amministrazione e sono
comunque valutati ai fini della corresponsione deletribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuaée aesponsabifi

| limiti previsti e per i quali 'accesso (motivaente) puo essere rifiutato per legge, discendono
dalla necessita di tutela “di interessi giuridicauteerilevanti” secondo quanto previsto dall'art. 5-
bis e precisamente:

evitare un pregiudizio ad un interesse pubblico:

difesa e interessi militari;

sicurezza nazionale;

sicurezza pubblica;

politica e stabilita economico-finanziaria dell@®,

indagini su reati;

attivita ispettive;

relazioni internazionali.

evitare un pregiudizio ad interessi privati:

liberta e segretezza della corrispondenza,;

protezione dei dati personali;

tutela degli interessi economici e commerciali eiigone fisiche e giuridiche, tra i quali sono
ricompresi il diritto d’ autore, i segreti commealtj la proprieta intellettuale.

E escluso a priori nei casi di segreto di Stat@gliraltri casi di divieti di accesso o divulgazéon
previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cuadtesso e' subordinato dalla disciplina vigente al
rispetto di specifiche condizioni, modalita’ o liminclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1,
della legge n. 241 del 1990.

O00O0OoOoOOoOoooo

4.2. ACCESSO CIVICO: PROCEDURA

E’ disciplinato dal D.lgs 33/2013 - da ultimo mad#to ed integrato con il D.Ilgs 97/2016. Si
conferma la procedura attualmente vigente.

Il cittadino pone I'istanza di accesso identificandlati, le informazioni o i documenti richiesti.

Puo attuarlo telematicamente rivolgendo istanzénditizzo dedicato indicato nella Sezione
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTTEI sito.

Il responsabile a cui viene successivamente iraltfstanza dovra valutarne 'ammissibilita non
piu sulla base delle motivazioni o di un eventualeresse soggettivo, ma solo riguardo I'assenza di
pregiudizio a interessi giuridicamente rilevansicéndo riferimento anche alle Linee Guida ANAC
— Garante Privacy.

Dovranno essere interpellati i singoli responsatgliservizi interessati.

Il tutto deve svolgersi ordinariamente al massimiwa30 giorni.

Se 'amministrazione individua soggetti contro-nefesati (ossia altri soggetti pubblici o privatnco
interessi giuridicamente rilevanti), dovra darnencmicazione a questi.

Essi avranno 10 giorni per motivare una loro evaletopposizione alla richiesta di accesso.
L’amministrazione dovra quindi accertare la fondateo meno delle motivazioni e della presenza
dell'interesse dei terzi da tutelare.



Qualora I'amministrazione ravvisi la fondatezzaaekcessita di diniego di accesso, provvedera a
darne comunicazione a chi ha presentato I'istanziévando tale decisione.

Il richiedente pud presentare richiesta di riesahm@sponsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza, che decidera con provvedimemtvato eventualmente sentito anche Il
Garante per la protezione dei dati personali.

In ultima istanza, il richiedente potra propormriso al tribunale amministrativo regionale.

Nel Modulo e stata inserita l'informativa Privacyepista dal Regolamento UE V679/2016
(GDPR). @All.3 Modulo per la richiesta di accesso civico)

4.3. OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E RESPONSABILITA’

Il Responsabile della Trasparenza, che € compraswolo del Responsabile alla prevenzione della
corruzione, ha il compito di:

“Iprovvedere alle specifiche misure di monitoraggitbatuazione degli obblighi di trasparenza;
CIcontrollare 'adempimento da parte dell’ Ente degiiblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa, assicurando la completezza, la chiaregzdiaggiornamento delle informazioni
pubblicate;

‘Isegnalare al Sindaco e, nei casi piu gravi, allbditd nazionale anticorruzione i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamo ai fini dell'attivazione del procedimento
disciplinare e delle altre forme di responsabilita;

Ccontrollare ed assicurare la regolare attuaziofi@deesso civico.

| contenuti del Piano della Trasparenza sono coatdcon gli obiettivi indicati nel presente piano

e inseriti nel Piano delle Performance. Ciascunligbldi pubblicazione prevede un responsabile
come esplicitato nella tabella elenco obblighi abplicaziongAllegato 4).

Il Presente Piano é stato pubblicato nella’appastone dell’Amministrazione Trasparente con i
seguenti allegati:

Allegato 1 — Tabella Riepilogativa dei Livelli disehio.

Allegato 2- Catalogo dei processi e gestione dsilri

Allegato 3 — Modello di Accesso Civico

Allegato 4 — Amministrazione Trasparente - Tabelenco obblighi di pubblicazione



